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المنقحة  الوثيقة  ذكرت   ،2006 ديسمبر  وفي 
العودة  “ت��ش��اورات  بعنوان  للمفوضية 
لاحتياجات  الدولية  الحماية  بشأن  والموقف 
العراقيين خارج العراق”  أن الأوضاع شديدة 
التوتر في وسط العراق وجنوبه  مع احتمال 
كبير في استمرار القتال وانعدام الأمن بصورة 
أي  إع��ادة  تجب  “لا  أنه  وذك��رت  متزايدة. 
عراقي من جنوب أو وسط العراق قسرا حتى 
كبير  تحسن  هناك  يكون  الذي  الوقت  يحين 
البلاد”.  في  الإنسان  وحقوق  الأمن  حالة  في 
في  ممكنا  خيارا  الطوعية  العودة  تعتبر  ولا 
الأمني  الوضع  لتدهور  ونظرا  الوقت.  هذا 
في العراق )خصوصا منذ تفجيرات سامراء في  
فبراير 2006(، وصعوبة بيئة الحماية في بعض 
بلدان اللجوء الأول، وكون البحث عن حلول 
شجعت  منعدما،  أو  المنال  بعيد  يبدو  دائمة 
إعادة  في  تنظر  أن  ال��دول  بقوة  المفوضية 
وعديمي  الضعفاء  العراقيين  اللاجئين  توطين 
الجنسية الذين تقطعت بهم السبل في الأردن 

وسوريا. 

وتعد إعادة التوطين آلية حماية الاجئين وحلًا 
وتطرح  الأعباء.  لتقاسم  مهمةً  وأداةً  دائماً 
إعادة التوطين كحل عندما لا يتمكن اللاجئون 
من العودة طوعا إلى بلادهم وعندما تتعرض 
حقوقهم  أو  وسلامتهم  وحريتهم  حياتهم 
الإنسانية الأساسية  للخطر في بلدهم الأصلي 
أو في البلد الذي لجأوا إليه. ولا تهدد إعادة 
التوطين بأي حال من الأحوال الحق في العودة 
الظروف.  تتحسن  عندما  طواعية  الوطن  إلى 
على  المشجعة  الظروف  توافر  لعدم  ونظرا 
قدرة  وع��دم  العراق  إلى  الطوعية  العودة 
البلدان المضيفة على النظر في الاندماج محليا، 
عراقي  ألف   20 تسجيل  المفوضية  تعتزم 
 .2007 ديسمبر   31 بحلول  توطينهم  لإعادة 
ومن هذا العدد، سيقدم إلى الولايات المتحدة 

7000 عراقي بحلول 30 يونيو 2007.

الصحيح، فاعتبارا  الطريق  البرنامج في  ويسير 
من 18 مايو، تم تسجيل 5894 لاجئ عراقي 
رسميا لإعادة التوطين. تشمل الإحالات 1599 
من   2037 دمشق،  من   1593 أنقرة،  من 
القاهرة،  من   93 بيروت،   من   523 عمان،  
التوطين  إحصاءات  وتشير  من طهران.   49 و 
إلى زيادة مطردة في عدد الإحالات هذا العام، 
بمعدل يزيد عن 700 إحالة في الأسبوع. ويعد 
هذا زيادة مذهلة بالمقارنة مع إعادة توطين  
السنوات  في   عراقي  لاجئ   3183 إج�املي 

الأربع الماضية.

وجنوب  وس��ط  من  العراقيين  جميع  إن 
العراق، باستثناء هؤلاء الذين أبدوا مخاوفهم 
بهم  معترف  التسجيل،  وقت  الإقصاء  من  
أساس  ع�ىل  المفوضية  قبل  م��ن  كلاجئين 
ظاهري،  وطلب إلى البلدان أن تراعي المرونة 
في قرارات التوطين. ولقد تم واضع أحد عشر 
معيار متميز للتأهل لإحالات إعادة التوطين. 
وتشمل هذه المعايير الضحايا من أذى شديد 
أعضاء  المنشأ،  بلد  في  والاختطاف  والاعتقال 
النساء  الأصلي،  البلد  في  المستهدفة  الأقليات 
القصر غير  اللجوء،  بلد  للخطر في  المعرضات 
المعالين في  المنفصلين،  أو  بذويهم  المصحوبين 
المعرضين  السن  كبار  التوطين،  إعادة  بلدان 
للخطر، الحالات الطبية التي لا تلقى الرعاية 
الطبية في بلد اللجوء، الحالات الخاصة  و/أو 
أفراد الأسرة، العراقيين الذين فروا بسبب روابط 
تربطهم بمجموعات حكومية أو عسكرية أو 
الجنسية  عديمي  والأشخاص  معينة،  دولية 
وهؤلاء المعرضين لخطر الطرد الفوري. وهذه 
وتتطلب  طويلا  وقتا  تستغرق  التي  العملية 
الأولي  والفرز  التسجيل  تشمل  مكثفة  عمالة 
ويستند  حدة.  على  شخص  كل  مقابلة  يليه 
برنامج إعادة التوطين على القرار الفردي بدلا 
من القرار الجماعي ويراعي  المبادئ الأساسية 
والتناسق  التمييز  بعدم  المتعلقة  للمفوضية 
الإقليمي، دون أن يعطي الأفضلية لطائفة أو 

عرق أو دين.

خاص  بشكل  المخاوف  المفوضية  وتنتاب 
الذين  فلسطيني  لاجئ   15000 حوالي  إزاء 
أهدافا  أصبحوا  والذين  بغداد  في  يتمركزون 
وقد   .  2003 عام  منذ  والاضطهاد  للهجمات 
في  الفلسطينيين  اللاجئين  من  كثير  ع��اش 
إلى  وينظرون   1948 عام  منذ  فيها  العراق 
العراق بوصفه وطنهم، ولكن المجتمع الدولي 
وبلا جنسية.  مهددين  وتركهم  تماما  أهملهم 
إلى  تشير  موثوقة  تقارير  المفوضية  وتلقت 
أن حوالي 600 فلسطينيا قتلوا في بغداد منذ 
 826 حوالي  خاص  بشكل  يهمنا  وما   .2003
مخيم  في  السبل  بهم  تقطعت  فلسطيني 
الوليد للاجئين  و350 فلسطيني في محافظة 
تنف قرب الحدود السورية - العراقية  و 300 
الحسكة في سوريا و 97 في مخيم  في مدينة 
الرويشد للاجئين في الأردن. وبالتعاون الوثيق 
وتشغيل  لإغاثة  المتحدة  الأم��م  وكالة  مع 
الأدنى  ال�رشق  في  الفلسطينيين  اللاجئين 
المتحدة  الأمم  مفوضية  كانت  )الاون��روا(،  
إيجاد  إلى  بنشاط  تسعى  اللاجئين  لشئون 
الفلسطينيين الضعفاء.  حلول لهؤلاء اللاجئين 
والخدمات  الإنسانية  المساعدات  تقييد  ومع 
لنقل  ملحة  ثمة حاجة  والاجتماعية،  الصحية 
في  ح��وصروا  الذين  الفلسطينيين  اللاجئين 
مخيمات اللاجئين هذه الواقعة على الحدود 
ما لم تصبح الحلول الأخرى متاحة لهم. ولقد 

وصفت هذه المجموعات بأنها الأكثر ضعفا.

مع  التعامل  ح��ول  ال���دولي  الم��ؤتم��ر  عُقد 
والنازحين  للاجئين  الإنسانية  الاحتياجات 
داخليا في العراق والدول المجاورة في جنيف 
توعية  بهدف   2007 أبريل    18 إلى   17 من 
في  الإنسانية  الأزم��ة  حول  ال��دولي  المجتمع 
إجراءات  تعزيز  عن  فضلا  وخارجها  العراق 
الاحتياجات.  لتلبية هذه  والتزامات  ملموسة 
احتمالات  تحسين  الالتزامات  هذه  بين  ومن 
إعادة  التوصل إلى حلول دائمة وزيادة فرص 
حد  وعلى  ضعفا.  الأكثر  للجماعات  التوطين 
لشئون  السامي  المتحدة  الأمم  مفوض  قول 
إعادة  “تعتبر  غوتيريس،  أنطونيو  اللاجئين، 
التوطين في بلدان ثالثة حلا للفئات المستضعفة 
فحسب. ومن الواضح أن أفضل حل للأغلبية 
الساحقة من اللاجئين العراقيين هو عودتهم 
أن  بلدهم بمجرد  إلى  وكرامة  بأمان  الطوعية 

تسمح الظروف”. 

إعادة التوطين
فينسنت كوشيتيل

 لا تسنح فرصة إعادة التوطين، باعتباره حل دائم ووسيلة للحماية، إلا 
لنسبة ضئيلة من اللاجئين في العالم. وقد شرعت مفوضية الأمم المتحدة 

لشئون اللاجئين في عملية واسعة النطاق لإعادة توطين اللاجئين العراقيين، 
لكن الأماكن محدودة، ودرجة ‘الضعف’ هي التي ستحدد في نهاية المطاف 

احتمالات التوطين.
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لإعادة  قانوني  التزام  أي  دولة  أية  تتحمل  ولا 
على  المفوضية  تثني  ولهذا  اللاجئين.  توطين 
وكندا  استراليا  وخاصة  التوطين،  إعادة  دول 
وفنلندا وهولندا ونيوزيلندا والنرويج والسويد 
أو  تخطط  التي  الأمريكية  المتحدة  والولايات 
توطين  لإعادة  رسميا  اتفاقا  بالفعل  أبرمت 

العراقيين الضعفاء. 

شخص  ألف   20 إحالة  بأن  المفوضية  وتسلم 
لإعادة التوطين لا تشكل إلا نسبة صغيرة من 
أعداد اللاجئين العراقيين. ومع ذلك، في سياق 
العراق، وما تزال إعادة التوطين خيارا مجديا 
ومعالجة  للخطر  المعرضات  النساء  حماية  في 

أو  الطبية  الطبيعة  ذات  الضعف  ح��الات 
الاجتماعية التي لا يمكن معالجتها بفعالية في 
بلدان اللجوء في المنطقة. وبما أن العديد من 
على  العراق  إلى  عودتهم  يحتمل  لا  اللاجئين 
المدى القريب أو المتوسط، وفي ضوء الأحداث 
الدامية التي عاشوها في بلدهم، سوف تسعى 
المفوضية إلى التزام بلدان بإعادة التوطين لعدة 
ومساعدة  الضعفاء  اللاجئين  لحماية  سنوات 
والأردن  سوريا  )خصوصا  المضيفة  البلدان 
وتركيا( بتوفير حل دائم في بلدان ثالثة. وسوف 
تواصل المفوضية أيضا تعزيز الحوار البناء مع 
البلدان المضيفة وإعادة التوطين والشركاء من 
حتمية  بشأن  وذلك  الحكومية  غير  المنظمات 

حماية ومساعدة جميع اللاجئين العراقيين في 
الخارج وتعبئة المساعدات الإنسانية اللازمة.

 )cochetel@unhcr.org(فينسنت كوشيتيل
هو رئيس خدمة إعادة التوطين، مكتب 

DIPS  للمدير بمقر مفوضية الأمم المتحدة 
لشئون اللاجئين.

 www.unhcr.org/home/RSDAL/458BAF6F4.pdf .1
2.  انظر مقالة غابريلا وينغرت ومايكل ألفارو بعنوان”هل 

يستطيع اللاجئون الفلسطينيون أن يجدوا الحماية في 
العراق؟” نشرة الهجرة القسرية رقم 26 على هذا الرابط: 

http://www.hijra.org.uk/PDF/NHQ26/10.pdf

في  السياسي  التقدم  بعض  تحقيق  الرغم  على 
يحصد  مازال  الطائفي  العنف  أن  إلا  العراق، 
تركزت  فبينما  الجدد.  الضحايا  من  العديد 
لم  السياسية،  الخلافات  على  العالم  أنظار 
بالاهتمام  للصراع  الإنسانية  العواقب  تحظ 
متزايدة  أع��دادٍ  إلى  أدى  الذي  الأمر  الكافي 
المجاورة  البلدان  إلى  الوافدين  العراقيين  من 
كسوريا والأردن مما يشغل كاهل تلك الدول 
مجالات  في  خصوصاً  واجتماعياً  اقتصادياً 
في  ويؤثر  الصحية  والرعاية  والتعليم  السكن 
استقرارها وثباتها. كما سيشكل تصعد الوضع 
تهديداً لاستقرار وثبات هذه الدول وقد يؤدي 
نحو  الهجرة  من  ثانية  موجة  في  زي��ادة  إلى 
قدرة  تداعي  أن  حقيقة  عن  ناهيك  أوروب��ا، 
هذه الدول على استقبالهم سيؤدي إلى تدهور 

أوضاع هؤلاء اللاجئين. 

نظمته مفوضية  الذي  زاد مؤتمر جنيف  وقد 
في  اللاجئين  لشؤون  السامية  المتحدة  الأمم 
شهر نيسان من الوعي الدولي بالوضع الأليم 
والنازحين  المهجرين  أحوال  إليه  آلت  الذي 

الإرادة  تعزيز  يساهم  أن  ونأمل  العراقييون، 
الوضع.  لهذا  التصدي  في  الدولية  السياسية 
وقد التزمت الدول في المنطقة بتحقيق تعاون 
الهجرة  لنتائج  أوسع  بشكل  وبالتصدي  أكبر 
والنزوح في العراق. وقد بدأت كل من سوريا 
وتحملتا  رائعاً  تضامناً  أبديتا  والتين  والأردن، 
الإنسانية  الحاجات  بتقييم  الأك�رب  العبء 
الحكومة  صرحت  كما  العراقين.  للنازحين 
ملموسة،  مبادرات  ستتأخذ  بأنها  العراقية 
بالتعاون مع  الدول المجاورة، لتحسين الوصول 
إلى المستشفيات والمدارس للعراقيين النازحين. 
عن  مسؤولة  العراقية  الحكومة  فإن  وبالطبع 
داخليا،  النازحون  فيهم  بما  مواطنيها،  حماية 
لتحقيق  والمساعدة  الدعم  إلى  بحاجة  لكنها 
الإنسانية  للاحتياجات  الاستجابة  إن  ذلك. 
العراقية  الحكومة  قدرة  وتحسين  العراق  في 
لتوفير ما يلزم مرتبط بشكل وثيق بالإستقرار 

المستقبلي للعراق.

جهود  ل��دع��م  م��اس��ة  ح��اج��ة  ه��ن��اك  لكن 
لأزمة  حلول  إيجاد  في  المنطقة  في  الحكومات 

النزوح والتهجير العراقية ضمن إطار استجابة 
دولية. وعلينا، إذا أخذنا في الحسبان المخاوف 
الوضع  عن  الناجمة  الأمنية  و  السياسية 
الدعم  لتحويل  أفضل  طرق  إيجاد  الراهن، 
المستمرة  والمساعدة  الحماية  لضمان  الدولي 
للعراقيين النازحين. ويضع إطار الأمم المتحدة 
الإستراتيجي للعمل الإنساني في العراق  الأساس 
داخل  الإنسانية  المساعدة  لزيادة  الضروري 
نتحرى  أن  يجب  ذلك  إلى  وبالإضافة  العراق. 
أيضا  المساعدة  لزيادة  المطلوبة  الآليات 
وفي  البلاد.  تركوا  الذين  العراقيين  أولئك  إلى 
والاتحاد  المنطقة  مصالح  هنا  تتلاقى  الواقع، 
بشكل  المنسق  العمل  سيحول  كما  الأوروبي. 
أكبر لتحسين حالة العديد من العراقيين الذين 
اللاجئين  تدهور وضع  من  بيوتهم  من  هربوا 
في المنطقة إلى درجة تشكل أزمة إنسانية تامة 
والتي يمكن بالتالي أن تؤدي إلى  نزوح جماعي 

من المنطقة.

عرقلة  في  المتردي  الأمني  الوضع  ساهم  لقد 
يمنعها  لم  لكنه  السويدية  المساعدات  وصول 
بشكل كالم، وفي الواقع احتلت السويد المرتبة 
الرابعة في قائمة ممولي الدعم الإنساني للعراق 
عام  المجاورة في  الدول  مع  العراقين  وللاجئين 
2006 . وجاء الدعم من خلال الصليب الأحمر 
الأحمر  للصليب  الدولية  واللجنة  السويدي 

 مساعدة اللاجئين العراقيين
واجبٌ على الاتحاد الأوروبي

غونيلا كارلسون وطوبياس بيلستروم

هناك أسباب إنسانية قوية وصلات قريبة تربط السويد بالتزام 
مع العراق، حيث يقطن أكثر من 100 ألف عراقي في السويد 

والأرقام في تزايد مستمر، هذا ويمكن لأوروبا بذل المزيد من الجهود 
لتأمين المعونات الإنسانية لمساعدة اللاجئين العراقيين.


